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DECISAO EM RECURSO

PROCESSO: Processo Licitatério n® 119/2018

PREGAO PRESENCIAL n°: 033/2018

REGISTRO DE PRECOS: 021/2018

RECORRENTE: GERAFORTE GRUPO GERADORES LTDA.

RECORRIDO: DEPARTAMENTO MUNICIPAL AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO.

EMENTA DECISAO:

O Pregoeiro do DMAAE de Ouro Fino, diante das razées
expostas, opina:

Conhecer do recurso administrativo interposto pela
empresa GERAFORTE GRUPO GERADORES LTDA. contra o ato do
Pregoeiro do DMAAE, para, no mérito, negar-lhe provimento.

1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os
demais licitantes foram cientificados da existéncia e tramite qn_tespegtivo

Recurso, conforme comprovam os documentos acostadds ao |Pr@gcesso

Licitagao.
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2 - DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE GERAFORTE GRUPO

GERADORES LTDA.

Em sintese o Recorrente alega:

a)

b)

d)

Que teria sido desclassificada em razdo da
manifestacdo da empresa Rodoagro de que o modelo
do alternador ofertado néo atenderia as especificagdes
técnicas contidas no Edital, precisamente em relagéo
ao fato de grau de protecéo.

Que a desclassificagdo se deu com base em uma
prévia consulta na rede mundial de computadores
onde constava que o modelo ofertado pela recorrente
WEG GTA -252 A144 conta com o fator de grau de
protecédo IP 21 e ndo o IP 23 como requisitado no
Edital.

Que a proposta apresentada constava todas as
especificagbes do Edital e que o que determina o grau
de protecéo é a alteragdo da grade de protecdo e esta
seria um acessorio.

Que o IP do alternador é definido na hora da compra e
que nao existe diferenga de custo do IP 21 para o IP
23.

Que sera entregue o equipamento conforme
constante na proposta, sujeitando-se as penalidades
previstas contratualmente me caso de
descumprimento.

Segue a Recorrente discorrendo sobre a interpretagéo

reforma da decisdo que a desclassiffcou o seguimento

do certame.
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3. DAS CONTRARRAZOES

Em resposta ao recurso apresentado a empresa
RODOAGRO MOTORES GERADORES e REPRESENTACAO LTDA EPP
apresentou suas contrarrazées, em sintese, nos seguintes termos:

a) Que a recorrente ndo atendeu as especificacbes do
Edital, notadamente com relagdo ao fato r grau de
protecédo IP 23.

b) Que a diferenga entre o IP 21 para o IP 23 n3o se
resume a uma simples grade, mas sim em um
robusto equipamento de seguranga em que se
adiciona a protegdo para liquidos pulverizados e
gotejamento até 60%, ndo sendo possivel acatar as
alegacdes da recorrente.

c) Que durante a consulta na internet todos os
presentes tiveram acesso as informacdes referente
ao equipamento ofertado pela Recorrente,
comprovando que o aparelho ofertado da linha GTA
apresentava grau de protecdo IP21.

d) Ao final requer a improcedéncia do recurso e a
adjudicagéo do objeto a seu favor.

4 - DO MERITO

A questdo deve ser dirimida considerando os principios
que regem os certames licitatorios, de acordo com nosso ordenamento juridico.

Dispde o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, “in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se | a/ garantir a
observéncia do principio consti I da isoyomia
e a selecionar a propost
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Administragédo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.” (grifo nosso)

Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 8° Edicdo, paginas 57, ao
comentar o artigo 3°, da Lei de Licitagdes e especialmente abordar a quest&o
dos principios que devem reger as licitagdes publicas, com atencao primordial
ao da LEGALIDADE, tece as seguintes consideragdes:

“O conceito de principio foi exaustivamente
examinado por Celso Anténio Bandeira de Mello,
quando afirmou que é a disposicdo expressa ou
implicita, de natureza categorial em um sistema, pelo
que conforma o sentido das normas implantadas em
uma dada ordenagdo juridico-positiva. Deve lembrar-
se que a relevancia do principio ndo reside na sua
natureza estrutural, mas nas suas aptidGes
funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque
impregna todo o sistema, impondo ao conjunto de
normas certas diretrizes axiolégicas. O principio é
importante ndo exatamente por ser a origem das
demais normas, mas porque todas elas serdo
interpretadas e aplicadas a luz del

Lembre-se, ademais, que~ os p

agrupam as acgées, cofoc ao intefno de
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certas rubricas gerais, com a consequéncia de que, a
partir daquele momento, as agbes pertencentes a
mesma categoria devem ser consideradas ou
tratadas do mesmo modo. Portanto, o principio
permite  solucionar conflitos ndo previstos
explicitamente no corpo legislativo. Incidird o
postulado de que situagbes ou controvérsias
similares deverdo ser resolvidas segundo a linha
fornecida pelo principio aplicavel.

O art. 3° sintetiza o conteudo da Lei, no @mbito da
Licitacdo. Os dispositivos restantes, acerca de
licitagdo, desdobram os principios do art. 3°, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e
de aplica¢cdo da Lei de Licitacées. Nenhuma solucéo,
em caso algum, sera sustentavel quando colidente
com o art. 3°. Havendo divida sobre o caminho a
adotar ou a opc¢do a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentro diversas solugées
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis
com os principios do art. 3°. Se existir mais de uma
solug¢ao compativel com ditos principios, devera
prevalecer aquele que esteja mais de acordo com
eles ou que os concretize de modo mais intenso e
amplo. Essa diretriz deve nortear a atividade tanto do
administrador quanto do préprio Poder Judiciario. O
administrador, no curso das

submeter-se a eles. O julgadc
conflitos derivados de licitag
solugdo através desses pri
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Fica evidente que os Principios que regem a licitagdo
devem ser observados e seguidos de forma inafastavel, e dentre eles se

apresenta a LEGALIDADE, que no caso em questio, de extrema observancia.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE impde a Administragéo
Publica sempre e, em todos os seus atos, atuar somente nos ditames da lei.
Ou seja, o administrador somente pode realizar o que a lei expressamente Ihe
determine.

Ora, o Constituinte brasileiro, de forma expressa, no artigo
37 da CF/88, submeteu a Administragdo Pulblica aos principios da
LEGALIDADE, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.

Segundo o primeiro desses principios - o0 da
LEGALIDADE — os administradores devem seguir estritamente a lei e s6 estdo
autorizados a agir quando assim autorizados.

Sobre o tema, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

“E o fruto da submissao do Estado a lei. E em suma a
consagragao da ideia de que a administracdo publica
SO pode ser exercida na conformidade da lei e que,
de conseguinte, a atividade administrativa é atividade
sublegal, infralegal, consistente na expedi¢do de
comandos complementares a lei.” (in “Curso de
Direito Administrativo”, 72 ed., Sdo Paulo: Ed.
Malheiros, 1.995, p. 57).
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O PRINCIPIO DA VINCULAGCAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO nada mais é do que a observancia restrita do que esta
estatuido no edital. Cabe a Comisséo Permanente julgar atos de habilitagio de

acordo com o que esté outorgado no instrumento convocatdrio.

Maria Sylvia Zanella di Pietro tece a seguinte
consideragéo sobre o PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

“Trata-se de principio essencial cuja observancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado no artigo 41, sequndo o qual
a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢c6es do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Jjulgamento e classificacdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaliacdo constantes
do edital. O principio dirige-se tanto a Administracéo,
como se verifica pelos artigos citados, como os
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdo  exigida, serdo  considerados
inabilitados e receberao de volta, fechado, o envelope
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo

I + “Direito
aulo: Ed. At[as\, 2006,

3

desclassificados (art. 48, i
Administrativo”, 192 ed.,
p- 357).
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A n&o observancia do principio da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO se infringe uma série de principios, dentre

eles o da legalidade.

Feitas essas breves digressdes, temos que o edital dispde
expressamente que seréo desclassificadas as propostas ndo atendessem as
exigéncias do instrumento convocatério, assim resta saber se o equipamento
ofertado pela Recorrente atende as referidas especificacdes.

Pois bem.

Resta evidente que o modelo ofertado pela Recorrente
nao apresenta na suas especificagdes o fator grau de protegéo IP 23, e para
verificar suas alegagbes de que para atender as especificagbes do Edital
bastaria um troca de grade e por ocasido da entrega do produto o mesmo ja
estaria devidamente, este pregoeiro diligenciou junto & fabricante do produto
WEG acerca das informagdes trazidas na razdes de recurso.

Em contato com o setor técnico da fabricante WEG fomos
informados que a recorrente é uma das revendedoras da marca e que, a
mesma normalmente adquire lotes de geradores originalmente com o grau de
protecao IP 21.1P.

Informaram ainda que, a Recorrente como os demais
revendedores costuma fazer modificagbes no grau de protecdo, mas que
mesmo sendo do conhecimento do fabricante os mesmos séo alertados que
eventuais modificagdes implicam na perda de garantia fabrica.

Assim a alteragéo sugerida pela Recorrente implicaria na
aquisicdo de um equipamento sem a cobertura do fabricante para eventuais
defeitos, o que seria inadmissivel considerando o nteresse publico que
permeia a contratagéo.

5. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, e, em observancia aos
Principios Basilares da Licitagéo, e a legislagdo de regéncia, € a supremacia do
interesse publico, tendo em vista que o equipamento ofertado pela Recorrente
ndo atende as especificacdes originais do fabricante quanto ao grau de
protegédo do alternador IP 23, OPINA o Pregoeiro pelo conhecimento do
Recurso interposto pela empresa GERAFORTE GRUPO GERADORES
LTDA., posto que tempestivo, para que no mérito seja julgado
IMPROCEDENTE, de forma que seja ratificada a decisido que declarou a
empresa RODOAGRO MOTORES GERADORES e REPRESENTACAO
LTDA EPP vencedora do certame.

Em face das razdes acima e do posicionamento exarado,
remetemos a autoridade superior, para exame das razées da Pregoeiro

Ouro?aﬁdeo bro de 2018.
v ZZU

e h e e A == x
Antonio xandre de Carvalho
i Pregoeiro

para decisao.

De acordo:

José Otavio Ferreira Amaral
Assessor Juridico
OAB/MG 74.071-B

DESPACHQO"
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Diante de todo o exposto pelo Pregoeiro e, em
observancia aos Principios Basilares da Licitagéo, e a legislagéo de regéncia,
DECIDO pela IMPROCEDENCIA do Recurso interposto no Processo n°
0119/2018, Pregéo n° 033/2018 Registro de Pregos n° 021/2018, pela empresa
GERAFORTE GRUPO GERADORES LTDA. a decisio que declarou a
empresa RODOAGRO MOTORES GERADORES e REPRESENTAGCAO
LTDA EPP vencedora do certame.




