DECISAO EM RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N°. 078/2020
PREGAO PRESENCIAL N°.024/2020
REGISTRO DE PRECOS N° 027/2020

RECORRENTE: M MOMESSO COM. E MANUT. DE BOMBAS LTDA-ME.
RECORRIDO: DEPARTAMENTO MUNICIPAL AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE OURO FINO

EMENTA DECISAO:

O Pregoeiro do DMAAE de Ouro Fino, diante das razdes

expostas, opina:

Conhecer do recurso administrativo interposto pela
empresa M MOMESSO COM. E MANUT. DE BOMBAS LTDA-ME. contra o
ato do Pregoeiro do DMAAE de Ouro Fino que decidiu pela inabilitacdo da
mesma para, no mérito, negar-lhe provimento, encaminhando assim, o

processo para autoridade competente para deciséo.

1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que 0s
demais licitantes foram cientificados da existéncia e tramite do respectivo
Recurso, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Licitacéo.



2 — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE M MOMESSO COM. E MANUT.
DE BOMBAS LTDA-ME.

inabilitacéo.

Em sintese a Recorrente alega que:

a)

b)

d)

Que compareceu ao certame por meio de seu
representante  legal munidos dos documentos
necessario, comprovando a sua condicdo de
representante legal.

Que aberta a fase de lances a recorrente foi
vencedora de alguns itens.

Quando da analise da documentacéo de habilitacdo a
mesma foi inabilitada por n&o ter apresentado o
documento do representante legal da empresa.

Que apresentou Carta de Credenciamento/Procuracao
e que tal documento tem firma reconhecida em
cartério, validando-o legalmente.

Que ainda, forma apresentados os dados do sécio
proprietario em documentos expedidos por Orgaos

controladores, como a junta comercial.

Ao fina requer a reconsideracdo da decisdo de sua

3. DAS CONTRARRAZOES

Devidamente intimadas as demais empresas participantes ndo apresentaram

suas contrarrazoes.

4 — DO MERITO

A questdo deve ser dirimida considerando os principios

gue regem os certames licitatorios, de acordo com nosso ordenamento juridico.



Dispbe o art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, “in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.” (grifo nosso)

Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 8° Edicdo, péaginas 57, ao
comentar o artigo 3°, da Lei de LicitagBes e especialmente abordar a questao
dos principios que devem reger as licitacdes publicas, com atencéo primordial

ao da LEGALIDADE, tece as seguintes consideracoes:

“O conceito de principio foi exaustivamente
examinado por Celso Anténio Bandeira de Mello,
guando afirmou que é a disposicdo expressa ou
implicita, de natureza categorial em um sistema, pelo
que conforma o sentido das normas implantadas em
uma dada ordenacéo juridico-positiva. Deve lembrar-
se que a relevancia do principio ndo reside na sua
natureza estrutural, mas nas suas aptiddes
funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque
impregna todo o sistema, impondo ao conjunto de
normas certas diretrizes axioldgicas. O principio é

importante ndo exatamente por ser a origem das



demais normas, mas porque todas elas seréo

interpretadas e aplicadas a luz dele.

Lembre-se, ademais, que o0s principios da acéo
agrupam as agdes, colocando — as ao interno de
certas rubricas gerais, com a consequéncia de que, a
partir daquele momento, as acfes pertencentes a
mesma categoria devem ser consideradas ou
tratadas do mesmo modo. Portanto, o principio
permite  solucionar conflitos ndo  previstos
explicitamente no corpo legislativo. Incidira o
postulado de que situagbes ou controvérsias
similares deverdo ser resolvidas segundo a linha

fornecida pelo principio aplicavel.

O art. 3° sintetiza o conteddo da Lei, no ambito da
Licitacdo. Os dispositivos restantes, acerca de
licitacdo, desdobram os principios do art. 3° que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e
de aplicacéao da Lei de Licitagcdes. Nenhuma solucéo,
em caso algum, sera sustentavel quando colidente
com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a
adotar ou a opcdo a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentro diversas solucdes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis
com os principios do art. 3° Se existir mais de uma
solugcdo compativel com ditos principios, devera
prevalecer aquele que esteja mais de acordo com
eles ou que os concretize de modo mais intenso e
amplo. Essa diretriz deve nortear a atividade tanto do
administrador quanto do proprio Poder Judiciario. O
administrador, no curso das licitagdes, tem de

submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar 0s



conflitos derivados de licitacdes, encontrara a

solugao através desses principios.”

Fica evidente que os Principios que regem a licitacao
devem ser observados e seguidos de forma inafastavel, e dentre eles se

apresenta a LEGALIDADE, que no caso em questao, de extrema observancia.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE impde a Administracdo
Publica sempre e, em todos os seus atos, atuar somente nos ditames da lei.
Ou seja, o administrador somente pode realizar o que a lei expressamente lhe

determine.

Ora, o Constituinte brasileiro, de forma expressa, no artigo
37 da CF/88, submeteu a Administracdo Publica aos principios da

LEGALIDADE, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.

Segundo o0 primeiro desses principios - o0 da
LEGALIDADE - os administradores devem seguir estritamente a lei e sO estao

autorizados a agir quando assim autorizados.

Sobre o tema, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

“E o fruto da submissao do Estado a lei. E em suma a
consagracao da ideia de que a administracao publica
sO pode ser exercida na conformidade da lei e que,
de conseguinte, a atividade administrativa é atividade
sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de
comandos complementares a lei.” (in “Curso de
Direito Administrativo”, 72 ed., Sdo Paulo: Ed.
Malheiros, 1.995, p. 57).

Lado outro temos como principio da licitacdo a
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.



O PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO nada mais é do que a observancia restrita do que esta
estatuido no edital. Cabe a Comissdo Permanente julgar atos de habilitagdo de

acordo com o que esta outorgado no instrumento convocatorio.

Maria Sylvia Zanella di Pietro tece a seguinte
consideracdo sobre o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

“Trata-se de principio essencial cuja observancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual
a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaliacdo constantes
do edital. O principio dirige-se tanto a Administracao,
como se verifica pelos artigos citados, como o0s
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatoério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacgéo exigida, seréo considerados
inabilitados e receberado de volta, fechado, o envelope
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, seréo
desclassificados (art. 48, inciso 1).” (In “Direito
Administrativo”, 192 ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2006,
p. 357).



A ndo observancia do principio da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO se infringe uma série de principios, dentre

eles o da legalidade.

Feitas essas breves digressdes, passamos a analise do
recurso.

Inicialmente, a empresa ndo deveria ter sido credenciada
para a fase de lances por néo ter atendido o disposto no item 4.2.1 que dispbe
que o representante legal deveria comparecer o certame apresentando a cépia
da cédula de identidade do representante legal (s6cio ou proprietario) da
empresa.

Contudo, a nao apresentacdo de tal documento passou
despercebida pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e demais licitantes presentes de
forma que, a Recorrente foi credenciada para a préoxima fase e, ainda, caso
sagrasse vencedora, tal vicio poderia ser sanado com a apresentacdo do
referido documento, juntamente com a documentacao de habilitacdo, conforme
previsto no item 7.1.1.1 do Edital.

Ocorre que, quando da analise da documentacdo e
habilitacdo, restou comprovado que a Recorrente ndo apresentou o referido
documento, momento que um dos licitantes, alertou que tal documento também

nao havia sido apresentado quando do credenciamento.

Assim temos que, as regras relacionadas a apresentacao
do citado documento sdo extremamente claras, ndo comportando maiores
interpretacdes, e nem tampouco discricionariedade por parte do Pregoeiro e
equipe de apoio.

Diferentemente do alegado pela Recorrente, a aceitacao
de sua documentacdo em desconformidade com as regras do edital traz
prejuizos para a administracdo considerando a ofensa ao principio da
legalidade como também, traz prejuizos aos demais licitantes que tiveram o

cuidado de atender as exigéncias editalicias.



Discordasse a recorrente de tal exigéncia, deveria
manifestar no momento oportuno em sede de impugnacao ao edital, fase que

se encontra preclusa.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos
Principios Basilares da Licitac&o, e a legislacdo de regéncia, ressaltando que a
Pregoeira esta restrita as normas do Edital ndo podendo deixar de observar as
regras nele constantes, OPINA a Pregoeiro pelo conhecimento do Recurso
interposto pela empresa M MOMESSO COM. E MANUT. DE BOMBAS LTDA-
ME., posto que tempestivo, para no mérito seja julgado IMPROCEDENTE.

Em face das raz0es acima e do posicionamento exarado,
remetemos a autoridade superior, para exame das razdes da Pregoeiro

para decisao.

Ouro Fino, 13 de outubro de 2020.

Antdnio Alexandre de Carvalho
Pregoeiro do DMAAE

De acordo:
José Otavio Ferreira Amaral
Assessor Juridico do DMAAE — OAB/MG 74.071-B



DESPACHO:

Diante de todo o exposto pelo Pregoeiro e Procuradoria Juridica, e, em
observancia aos Principios Basilares da Licitacdo, e a legislacdo de regéncia,
DECIDO pela IMPROCEDENCIA do Recurso interposto no PROCESSO
LICITATORIO n° 078/2020 - PREGAO PRESENCIAL N°.024/2020 interposto
pela empresa M MOMESSO COM. E MANUT. DE BOMBAS LTDA-ME.

Ouro Fino, 13 de outubro de 2020.

Thiago Zuccon e Silva
Diretor do DMAAE de Ouro Fino



